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MINISTERSTWO ENERGII i
Podsekretarz Stanu Warszawa, 08 maja 2019
Tomasz Dgbrowski
DE.VIIL.070.14.2019 Pan
IK: 329763 Jacek Brygman,

Przewodniczacy Konwentu Waojtow
Gmin Wiejskich Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego,

Wojt Gminy Cekcyn

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwiagzku z faktem wejscia w Zzycie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z pdzn. zm.)
za zasadne nalezy uznaé przedstawienie wyjasnienia dotyczacego przepisdw regulujacych
mozliwo$¢ dokonania zmian umdéw w sprawie zamdwienia publicznego obejmujacych zakup
energii elektrycznej, zawartych po dniu 30 czerwca 2018 r. Jest to bowiem gléwny, i bodaj,
jedyny sposdb zaopatrywania w energi¢ elektryczna jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z tym, nalezy zwroci¢ uwage, ze w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, w
brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca z dnia 21 lutego 2019 r.!, sprawa ta zostala
uregulowana nastepujaco: ,.Przedsighbiorstwo energetyczne wykonujgce  dziatalnosé
gospodarczq w zakresie obrotu energiq elektryczng okresla na 2019 r. ceny i stawki oplat za
energie elektryczng dla odbiorcy kohicowego w rozumieniu art. 3 pkt. 13a ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 735, z poZn. zm. ), zwanego
dalej ., odbiorcg kovicowym”, w wysokosci:...nie wyiszej niz ceny i stawki oplat za energie
elektryczng stosowane dla odbiorcy kovicowego w dniu 30 czerwca 2018 r., ustalone przez to

przedsigbiorstwo w inny sposob, niz wskazany w pkt 1, w tym w formie umow

| Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, ustawe — Prawo ochrony srodowiska, ustawe o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. poz. 412)



wynegocjowanych indywidualnie lub w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, 2215, z 2019 r. poz. 53),
zwane dalej ,, cennikiem energii elektryczne;™.

Przedmiotowa ustawa nie wprowadza zmian do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 i 2215), zwanej dalej ,,ustawa

ekl

Pzp”. Oznacza to, ze zmiana umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy
kompleksowej zawartej w trybie przewidzianym ustawa Pzp nastgpi¢ moze zgodnie z
regulacjg art. 144 ustawy Pzp. W ust. 1 tego przepisu okre$lona zostata ogodlna zasada.
zgodnie z ktérg zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zachodzg okolicznosci enumeratywnie wskazane w tresci tego przepisu. W kontekscie
omawianego zagadnienia, zwroci¢ nalezy uwage na tres¢ pkt 3 ww. przepisu, ktéry dopuszcza
mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, w
sytuacji gdy zostaty spelnione tacznie nastepujace warunki:

1. koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajacy, dzialajac z nalezyta starannoscia, nie mogl przewidzie¢,

2. wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie.

Ponadto, jak wynika z tresci art. 144 ust. 1b ustawy Pzp, zmiany postanowien
umownych nie moga w takim przypadku prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy.

Przepis art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp stanowi implementacje do polskiego porzadku
prawnego postanowien art. 72 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE oraz art. 89 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE. Cel wprowadzenia powolanej przestanki zmiany umowy
zostat objasniony m. in. w motywie 109 preambuly do dyrektywy 2014/24/UE. Zwrdcono w
nim uwagg, ze instytucje zamawiajace moga napotka¢ okolicznosci zewngtrzne, ktérych nie
mogly przewidzie¢ w momencie udzielania zaméwienia, w szczegdlnosci gdy zaméwienie
jest wykonywane przez dluzszy czas. W takim przypadku niezbedny jest pewien stopief
elastycznosci w celu dostosowania umowy do tych okolicznosci bez koniecznosci
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdwienia. Pojecie niemozliwych do
przewidzenia okolicznosci odnosi si¢ do okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzieé,
pomimo odpowiedniego starannego przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez instytucje zamawiajaca. z uwzglednieniem dostepnych jej

srodkow, charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie
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oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomigdzy zasobami
wykorzystanymi na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartoscia. Nie moze
to jednak mie¢ zastosowania w sytuacjach, w ktérych modyfikacja powoduje zmiang
charakteru calego zaméwienia, na przykiad przez zastgpienie zamawianych robot
budowlanych, dostaw lub ustug innym przedmiotem zaméwienia lub przez catkowitg zmiang
rodzaju zamdwienia, poniewaz w takiej sytuacji mozna zaklada¢ hipotetyczny wplyw takiej
zmiany na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Brak mozliwosci przewidzenia okolicznosci rodzacej koniecznos¢ zmiany umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego zasadniczo ocenia si¢ jako nikle prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia o charakterze niezaleznym od zamawiajacego. Przepis uzaleznia
mozliwosé dokonania zmian w umowie od dochowania przez zamawiajacego nalezytej
starannosci przy ocenie, czy wystapienie okolicznosci uzasadniajacych konieczno$¢ zmiany
umowy rzeczywiscie byta dla zamawiajacego nieprzewidywalna. Odwotujac si¢ do znaczenia
pojecia nalezytej starannosci nadawanego na plaszczyznie prawa cywilnego, wymog ten
obejmuje obowigzek starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (art. 355 §
1 i2 k.c.). W konsekwencji. przez niemozno$¢ przewidzenia w chwili zawarcia umowy
okoliczno$ci skutkujacych koniecznoscia dokonywania w niej zmian, nie nalezy rozumie¢
zdarzenia nie przewidywanego przez strony. lecz zdarzenie ktoérego zaistnienie w normalnym
toku rzeczy bylo malo prawdopodobne. przy czym niemozliwos¢ przewidywalnosci
okreslonych zdarzen przez zamawiajacego powinna by¢ okreslona w sposob obiektywny.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, Zze omawiana przestanka zmiany umowy nie jest
ograniczona przedmiotowo. Oznacza to, ze konieczno$¢ zmiany umowy na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp moze spowodowa¢ jakakolwiek rodzajowo zmiane umowy w sprawie
zamdéwienia publicznego, w tym nie wylaczajac zmiany umownego wynagrodzenia
wykonawcy. Zamawiajacy musi jednak uwzgledni¢, aby zmiany postanowienn umownych na
podstawie tej okolicznosci nie prowadzity do zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej
(art. 144 ust. 1b ustawy Pzp). Majac na wzgledzie powyzsze, w kontekscie oceny mozliwosci
dokonania zmiany uméw w sprawie zamowienia publicznego na zakup energii elekiryczne;j.
zawartych po dniu 30 czerwca 2018 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,
kluczowe jest przede wszystkim ustalenie niemoznosci przewidzenia przez zamawiajgcego,
dzialajacego z nalezyta starannoscia na etapie postgpowania, okolicznosci rodzacej
konieczno$é zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego. W tym kontekscie zwrocic
nalezy uwage, iz poselski projekt ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw wplynat do Sejmu 21 grudnia 2018 r., a
ustawa nowelizujaca, ustalajaca m. in. ceny energii na poziomie taryf i uméw obowigzujacych
30 czerwca 2018 r., zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw dnia 31 grudnia 2018 r. Przed tym

dniem zamawiajacy nie posiadali oficjalnej i pewnej informacji co do przepisow majacych
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obowiazywa¢ od poczatku roku 2019 w tym zakresie. Biorgc pod uwage powyzsze,
zamawiajacy przeprowadzajacy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
energii elektrycznej nie mieli mozliwosci na etapie prowadzenia post¢powania o udzielenie
zamowienia publicznego przewidzenia odgdérnej zmiany taryf cen energii zwiazanej z
wejsciem w zycie ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym, wydaje sie, iz zmiana przepisow
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych moze zosta¢ uznana za okolicznosé
obiektywnie nieprzewidywalna dla zamawiajacego. Wprowadzenie przepiséw ustalajacych
m.in. ceny energii na poziomie taryf i uméw obowiazujacych 30 czerwca 2018 r. nalezy
zaliczy¢ do sytuacji nagtych, nadzwyczajnych i niezaleznych od woli zamawiajacego, ktérych
nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci, nie mogt on przewidzie¢ na etapie
postgpowania. Nieprzewidziane okolicznosci, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp musza wywolywa¢ koniecznos$¢ zmiany umowy w okre§lonym zakresie w taki sposdb, iz
strony umowy nie maja dowolnosci w podejmowaniu decyzji o jej wprowadzeniu. Taki
wlasnie charakter ma norma prawna okreslona w art. 6 znowelizowanej obecnie ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
nakazujagca modyfikacje warunkéw umow dotyczacych sprzedazy energii elektrycznej lub
umoéw kompleksowych. W $wietle tego przepisu wykonawcy sg zobowiazani do zmiany
warunkéw swiadczenia okre$lonych dostaw i ustug poprzez zmiane ceny energii elektrycznej
na cen¢ nie wyzsza niz wskazana w taryfie lub cenniku energii elektrycznej w dniu 30
czerwca 2018 r. Nalezy uznac ze powyzszy nakaz wypelnia dyspozycje art. 144 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp w zakresie przestanki koniecznosci dokonania zmian umowy.

Biorac powyzsze pod uwage, moim zdaniem, przedstawione narzedzie prawne daje
samorzadom mozliwo$¢ skutecznego dziatania w celu uzyskania korzystnych rozwiazan

kontraktowych w obszarze nabywania energii elektryczne;j.

Z powazaniem

Tomasz Dabrowski
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

475



Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

329763.894850.755076

Nazwa dokumentu

pismo do P. Jacka Brygmana.pdf

Tytut dokumentu

pismo do P. Jacka Brygmana

Sygnatura dokumentu

DE.VIII.070.14.2019

Data dokumentu

2019-05-08 16:34:13

Skrot dokumentu

DC584FSC4770CEAAS106CEO0028DAECDBO9CI5F
2F

Wersja dokumentu

1.6

Data podpisu

2019-05-08 16:34:07

Podpisane przez

Tomasz Szymon Dabrowski podsekretarz stanu

Akceptacja

Swietlicki Tomasz, 2019-03-06 13:10:13, wersja
1.3 (dyrektor departamentu, Departament
Elektroenergetyki i Cieptownictwa (DE),
Departament Elektroenergetyki i Cieptownictwa
(DE)) Ministerstwo Energii

Akceptacja

Koroblowski Pawet, 2019-03-06 09:05:33, wersja
1.1 (zastepca dyrektora departamentu,
Departament Elektroenergetyki i Cieptownictwa
(DE), Departament Elektroenergetyki i
Cieptownictwa (DE)) Ministerstwo Energii

Akceptacja

Rozanski Marcin, 2019-03-06 08:50:24, wersja
1.0 (gtéwny specjalista, Departament
Elektroenergetyki i Cieptownictwa (DE), Wydziat
Infrastruktury Elektroenergetycznej (VIII))
Ministerstwo Energii

EZD 3.81.26.26.8997

Data wydruku:

2019-05-09 09:20:59

Autor wydruku:

Rézariski Marcin gtéwny specjalista

5/5



